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et des entreprises peuvent stipuler que ces dernieres doivent respecter une politique non
discriminataire en matiére de.personnel” (par. 137). Les employeurs sont généralement
essentiellement chargés de favoriser I’égalité des chances dans leur entreprise, et invités
a élaborer des stratégies de gestion interculturelle du personnel visant & maintenir des
relations intercommunautaires harmonieuses dans le milieu du travail.

28. Les syndicats peuvent également participer 4 I'amélioration des relations
intercommunautaires en encourageant les membres des communautés d’'immigrés a
prendre des postes de responsabilité, en conseillant ceux qui ont été victimes de pratiques
discriminatoires et en révisant leurs propres politiques et pratiques pour en éliminer
d’éventuelles restrictions discriminatoires. Ces recommandations sont conformes a celles
issues du colloque de ’Assemblée parlementaire et du débat organisés récemment sur les
relations entre les immigrés et les syndicats, qui ont eu pour effet 'adoption de la
Recommandation 1187 (1992).

29. En affirmant que le;gystéme éducatif doit étre un élément essentiel de toute
politique des relations intercommunautaires, Te rapport final s ‘inspire des conclusions des
travaux du Conseil de la coopération culturelle (CDCC) sur I'éducation pour une société
pluriethnique et pluriculturelle. Deux aspects sont particulidrement soulignés:
premiérement, la nécessité de donner aux immigrés des chances maximales de développer
leurs potentialités et d’acquérir les competences et les qualifications dont ils auront besoin
s'ils veulent s’intégrer avec succés dans le pays d’accueil, et deux1eme_ment la nécessité
d’apprendre a tous les jeunes & cgnmderer la diversité culturellmw“gme de.magpiére
p051t1vem,“ tolérante &t constructive, a reJeter les attltudes et les préjugés racistes ou
xénophobes. En ce qui concerne le premier aspect, le rapport se déclare favorable a une
action positive pour éliminer les causes de I'échec scolaire qui concerne trop ¢ d’éleves
immigrés. Cela signifie notamment agir au niveau de 'éducation préscolaire de manisre
a assurer a ce que les éleves comprennent et parlent la langue d’instruction avant
d’entamer la scolarité obligatoire, des classes d’acculturation pour les parents, le
renforcement des liens écoles-parents, des services d’orientation et de conseils plus
nombreux et davantage d’activités extra-scolaires. Il faut inviter les membres des
communapiés dlmmlgres a devenir ense1gnants et les relations intercommunautaires
doivent &tre un élément de la formation des enseignants. Le rapport souligne le réle de
compensation que joue l'’éducation des adultes, et la nécessité d’une plus grande

information sur les qualifications obtenues par les immigrés dans leur pays d’origine.

30. Le deuxieme aspect de la politique de I’éducation touche a la vaste question de
la préparation de tous les jeunes ala.vie dans une société pluriculturelle et pluriethnique.
A cet égard, le rapport final endosse d'une maniére générale les principes et les stratégies
qui sous-tendent la notion déducation interculturelle" élaborée par le Conseil de la
coopération culturelle, selon laquelle la présence dans une classe d’éleves de différentes
cultures ne doit pas étre considérée comme un probléme mais comme un atout que les
enseignants doivent apprendre a exploiter en favorisant la compréhension interculturelle.

31. Le rapport invite a effectuer des recherches dans plusieurs secteurs liés a
I’éducation: par exemple sur les effets dun enseignement précoce de la langue maternelle
des immigrés, pour voir comment cela affecte a la fois leur aptitude a apprendre Ia Tahgue
du pays d’accueil, et les processus de socialisation, d’acculturation et d’intégration. Le
rapport critique 'idée d’écoles séparées pour les communautés d'immigrés, en indiquant
qu'en dépit des possibilités qu’elles offrent & ces communautés de conserver et de
développer leur propre identité culturelle, et de les protéger de la société dominante, elles
jouent le réle de barriéres et le plus souvent sont trop petites pour s’autofinancer, si bien
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qu’elles doivent se tourner vers 'Etat ou vers des aides financiéres étrangéres. D'ou la
conclusion quun excés de pluralisme peut donc lul aussi entrainer l'isolement des
migrants et entraver le processus d’intégration” (par. 83).

32. A propos du probleme d@gilégement, le rapport final attire I'attention sur les
difficultés gu’ont la plupart des immigrés et des membres des communautés ethniques
pour accéder a des logements décents, a un prix raisannable dans.un lieu de leur choix.
Puisque la simple loi du marché n’a pas résolu le probleme de offre, le rapport estime
que "les gouvernements doivent continuer & assumer leurs responsabilités dans la
fourniture et I'entretien d'un parc suffisant de logements & loyer modéré" (par. 161).
Toutefois, les nouveaux ensembles devraient étre de dimension moins démesurée que par
le passé. Les gouvernements peuvent également compléter le parc des logements & loyer
modéré en octroyant des subventions et en favorisant la création d’associations et de
coopératives du logement gérées par les immigrés eux-mémes.

33. La discrimination en matiere de logement semble trés répandue. Selon le
rapport, pour éliminer celle-ci, il faut absolument "que les procédures d’attribution soient
transparentes et répondent & des criteres objectifs connus du public et établis & ngrtlr des
besains_Les politiques doivent faire I ObJ et d’un suivi et étre éventuellement révisées pour
prévenir toute tendance discriminatoire” (par. 165). A cette fin, le rapport recommande
que 'on rassemble des données sur l'origine ethnique et raciale des candidats au logement
en vue d’analyser la procédure d’attribution des logements et son impact. Il faut de toute
urgence étudier I'ensemble des problémes de la discrimination en matiére de logement,
notamment en comparant les législations. Parmi les mesures préventives pouvant étre
utiles, il y a I’éducation, les codes de bonne conduite pour les agents immobiliers, les
organisations de propriétaires, etc.

34. Le rapport n’est pas favorable a la dispersion forcée des groupes ethmg_ues (sauf
peut-étre lors de linstallation initiale d’un flot important de réfugiés) et s ’oppose
categonquement a leur concentration forcée. Reconnalssant que les immigrés peuvent se
retrouver confinés dans certains quartiers _par le fonctionnement du marché du logement
et Iexistence d’'une discrimination, le rapport recommande que "les politiques du logement
et de 'urbanisme et les politiques de lutte contre la discrimination [visent] & donner aux
immigrés la méme liberté de choisir leur lieu de résidence que celle dont jouit le reste de
la population” (par. 171). La ou la concentration résulte d'un libre choix, le rapport
reconnait que ces communautés peuvent offrir 4 leurs membres un cadre de vie stable et
un soutien.

35. Il ne faut pas entreprendre des activités de rénovation et de réhabilitation
urbaines sans prendre en compte leurs conséquences sociales. Elles devraient étre congues
comme des programmes de vaste portée de développement social intégré, tenant compte
des imtéréts et des opinions de tous les intéressés. La réhabilitation urbaine concerne non
seulement la rénovation ou la modernisation des logements, mais aussi la revitalisation
de toute la gamme des services nécessaires 4 une vie communautaire équilibrée. Le
rapport recommande de "procéder a une analyse des retombées sociales pour savoir qui
profitera de ces projets, en quoi ils affecteront les migrants en particulier, et comment on
pourra garantir une répartition équitable des avantages entre tous les intéressés. Les
objectifs de caractére social devraient étre considérés comme fondamentaux dans les
programmes de réhabilitation urbaine et il faudrait mettre en place un systeme
permettant de suivre la réalisation de ces objectifs" (paragraphe 174). D’'une manieére
générale, le rapport souligne que "en améliorant les conditions de logement et
I’environnement, on rendra ces quartiers plus attractifs pour la population autochtone
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aussi; 1l y aura alors tout naturellement un brassage poussé de la population”
(paragraphe 173). Toutefois, le rapport note que la rénovation urbaine aboutit souvent a
"Pexclusion involontaire des premiers habitants" et peut étre socialement contre-
productive si les plus démunis sont chassés de leurs logements destinés a étre reconvertis
en appartements de luxe. "Un élément de solution est de donner la parole & la population
du quartier durant le processus de planification; mais il peut également s’avérer
nécessaire de n’accorder aux promoteurs de subventions pour la rénovation que s’ils
consentent & proposer des logements aux occupants d’origine a des prix abordables”
(paragraphe 178).

36. Le rapport souligne 'importance du soutien et de la coopération des dirigeants
politiques a tous les niveaux, qui doivent veiller & ce que les politiques de logement et
d’'urbanisme garantissent un traitement équitable des immigrés et des membres des
groupes ethniques.

37. 11 va sans dire que le personnel des‘gérvices et administrations publiques
doit étre toujours courtois et efﬁcgce‘ dans séﬁ‘é‘ﬁports dvec Te public, mais tont
particuliérement les personnes qu1 s'occupent d'immigrés, de membres de groupes
ethniques et d’étrangers de maniére a éviter toute trace de préjugé, de traitement
discriminatoire, xénophobe ou raciste. A cette fin, la formation des fonctionnaires_doit
prendre en compte, dans son contenu et ses méthodes, la diversité culturelle et ethmque
croissante de la population dont ils s’occupent. Les agents de I'immigration doivent suivre
une formation adéquate sur la maniére de s’occuper des nouveaux arrivants, dont la
premiere impression du pays d’accueil sera largement déterminée par ce premier contact.
Les services publics doivent recruter des fonctionnaires d’origine immigrée et mettre en
ceuvre dans leur gestion du personnel des politiques d’égalité des chances. Dans la mesure
du possible, les emplois du secteur public doivent étre ouverts a des étrangers.

38. Les services de santé ont fréquemment des difficultés de_communication avec_
leurs clients 1mm1grés ou membres de groupes ethniques, qui peuvent avoir en matiére
de santé des normes et des attitudes différentes de celles de la société d’accueil. Le
rapport propose de fournir gratuitement des services d'interprétation aux patients qui en
ont besoin. Pour veiller & ce que I'acces aux services de santé et autres services publics
soit possible dans des conditions d’égalité pour toutes les catégories de la population, y
compris les immigrés et les groupes ethniques, les réfugiés et les autres groupes

défavorisés, le rapport recommande que "les autorités chargées de fournir des serviceg,

tant au niveau du gouvernement central qu'aux niveaux régional et local, adopte des
stratégies explicites pour réaliser I'égalité d’acceés aux prestations pour les migrants et les
membres des groupes ethniques” (par. 192).

39. A propos des problemes de crimin 0 aet de. ec

~police, le rapport indique que d'une maniére generale dans tous les Etats membres la
délinquiamce est la plus forte chez ceux qui sont socialement mal intégrés. "Or, tel est
relativement plus souvent le cas chez les communautés d’immigrés et les groupes
ethniques que dans I'ensemble de la population, rien de surprenant donc que dans ces
groupes la délinquance dépasse la moyenne" (par. 195). Le rapport attire I’attention sur

les risques, notamment en ce qui concerne les médias, de renfarcer les stéréotypes dans

ce contexte. Il renvoie également 4 la Recommandation R (88) 6 du Comité des Ministres
sur les réactions sociales au comportement délinquant des jeunes issus de familles
migrantes, qui insiste sur la nécessité de mesures préventives.
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40. Le rapport reconnait que les relatiops entre les immigrés.et.la palige, qui

représente I'autorité dans le pays d’accueil, sont souvent tendues et recommande que 'on
réfléchisse sérieusement aux implications de cette situation pour la formation et le
recrutement des policiers. La formation doit comprendre une information sur les groupes
d’'immigrés et souligner que dans tous les contacts avec eux, la sensibilité, la tolérance,
le respect, 'ouverture desprit et une bonne aptitude aux relations interpersonnelles et
interculturelles sont des conditions essentielles d'un bon comportement professionnel. Les
policiers doivent également en recevoir une formation en matiére de gestion des conflits
et de la violence au sein de la communauté. A la lumiére de cette recommandation, le
Conseil de 'Europe a organisé une réunion 4 Strasbourg du 23 au 25 septembre 1992 sur
“la formation de la police concernant les relations avec les migrants et les groupes
ethniques”, qui non seulement a permis un échange d’informations et de vues sur la
maniére dont sont formés les policiers dans divers Etats membres mais a aussi produit
des directives spécifiques sur les objectifs, les contenus, les méthodes et la mise en ceuvre
de la formation des policiers dans ce contexte (doc. MG-EO (92) 18). Pour ce qui est du
recrutement, le rapport final du projet sur les relations intercommunautaires recommande
des programmes d’action positive pour que la composition de la police refléte la diversité
ethnique de la société qu'elle sert. Les mémes principes sont valables pour les
professionnels des autres institutions chargées de faire respecter la loi.

41. Les communautés d'immigrés et les groupes ethniques sont de plus en plus
victimes de violences et de harcéle;ggr;ts ayant pour cause l'origine.ethnique ou.raciale,
ce que le rapport d&crit comme 'un mode de comportement dont les motivations et les
effets sont racistes, et que ’on doit replacer, pour le comprendre, dans le cadre plus large
des tendances & I’exclusion et & la marginalisation qui marquent les sociétés européennes
d’aujourd’hui” (par. 201). Dans ce contexte, il faut voir dans le "racisme” un sentiment qui
inclut des éléments de "nationalisme" ou de "xénophobie". Cés actions ne recouvrent pas
toujours des actes d’extréme brutalité, mais peuvent s’accompagner d’un comportement
menacant et destiné & faire peur. Des groupes politiques extrémistes ont un lien avec
lincidence de la violence et du_harcélement. etinique ou racial le plus souvent d’une
maniére indirecte, en créant un climat dans lequel ce type de comportement peut étre
rationalisé et légitimé. Pour le rapport, "les mesures a prendre dans ce domaine devraient
aller dans trois directions: aide aux victimes, mise hors d’état de nuire des auteurs des
incidents et prévention par des moyens juridiques et autres" (par. 203). Ces mesures sont
exposées de maniere détaillée dans un rapport récent du Conseil de 'Europe sur la
violence et les harcelements raciaux en Europe (doc. MG-CR (91) 3 rév. 2) qui comporte
des recommandations aux gouvernements et des listes de mesures & prendre par tous les
organes concernés a I’échelon national.

isotivités locales et d'autros : ont un réle essentiel & jouer pour
l'instauration de bonnes relations intercommunautaires. Le rapport final recommande que
"les pouvairs locaux définissent des politiques. et stratégies explici ‘améli ion des
relations. intercommunautaires et débloquent les crédits nécessaires” (par. 207). Cette
recommandation a été reprise et développée dans ce que I'on a appelé la "Déclaration de
Francfort - Une nouvelle politique municipale pour lintégration multiculturelle en
Europe” adoptée & la Conférence sur le theéme "Multiculture dans la cité: 'intégration des
immigrés" organisée a Francfort-sur-le-Main du 29 au 31 mai 1991. Ce texte souligne la
nécessité de donner aux pouvoirs locaux des pouvoirs plus vastes dans le domaine de la
politique d’intégration, souligne les droits fondamentaux des immigrés et le principe de
non discrimination et appelle & une participation effective des immigrés a la vie politique

N

locale, & une politique culturelle et de I’éducation pluraliste, & une action sociale

Parce qu’ils sont intimement liés & la vie quotidienne de la collectivité, les
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interculturelle et & des mesures concernant l'intégration sur le marché de ’emploi,
Purbanisme et le logement. Ces principes sont repris dans la Résolution 236 (1992) de la
Conférence permanente des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe "relative & une
nouvelle politique municipale pour l'intégration multiculturelle en Europe et a la
Déclaration de Francfort”, au sujet de laquelle I’Assemblée parlementaire a donné un avis
favorable le 7 octobre 1992. La résolution recommande également une large diffusion de
ces recommandations, des mesures visant a faire connaitre les problémes d’intégration et
Porganisation d’échanges d’expériences entre les villes européenne sur les politiques
d’intégration.

43. Le rapport final du projet sur les relations intercommunautaires souligne
ensuite le role utllg_mMigg_ons créées par les immigrés et les memhres des groupes
ethniques. Celles-ci se proposent genéralement de maintenir I'identité culturelle et(eu) de
representer les intéréts de ces groupes Le rapport estime que ces associations peuvent
souvent étre Iés canaux appropriés pour les fonds publics destinés a divers projets
opérationnels dans des domaines comme le logement, la formation professxonnelle ou le
travail social. Le rapport prend aussi acte et se félicite du travail des associations
bénévoles et des Eglises ainsi que des premiéres initiatives des communautés d'immigrés
et des groupes ethniques pour s’organiser a ’échelon européen.

L4 dimension culturelle

44. Le dernier chapitre du rapport final traite de plusieurs questions liées a la
dimension culturelle lorsque des conflits peuvent se produire entre les valeurs des
communautés d'immigrés et celles du pays d’accueil: les relations entre les communautés
culturelles et TE{gt; Te role de TaFéligion dans une société plunconfessmnnelle le drmt de
la famille et les relations familiales; la vie culturelle et les arts; et enfin le role des
médias. Tout en reconnaissant que Ta diversité culturelle est une source d’enrichissement
pour tous, le rapport final reconnait que la ol les coutumes, les pratiques et les modes de
vie des immigrés et des groupes ethniques entrent en conflit avec ceux de la population
autochtone, "il faut alors trouver un modus vivendi, tenant diment compte des aspirations
légitimes de tous les intéressés"” (par. 219). Cependant, si les autorités publiques ont un
role & jouer dans ce contexte, elles sont contraintes & respecter une tradition forte en
Europe consistant dans la mesure du pos51ble et dans les limites de la loi & laisser aux
individus la liberté de vivre en accord avec leurs idées et de leurs croyances. Le rapport
recommande aux gouvernements de ne pas trop insister sur 'aspect culturel de leur
politique d’'intégration afin d’éviter "de susciter des controverses sur les avantages et les
inconvénients de certaines pratiques et formes d’expression d’inspiration culturelle... Le
principal souci des pouvoirs publics, dans ce domaine, devrait étre de créer les conditions
préalables & I’établissement de relations intercommunautaires harmonieuses et équitables,
en particulier grace 4 des mesures juridiques et sociales” (par. 223). Néanmoins, le rapport
"recommande que soit réaffirmé le droit des individus et des communautés & préserver et
a enrichir leur identité culturelle et qu’il soit bien précisé que cette démarche ne fait pas
nécessairement obstacle a 'intégration” (par. 224).

45. En ce qui concerne plus précisément la rellglon le rapport recommande que,
dans le cadre établi par la législation des droits de 'homme, les groupes confessionnels
soient libres de prathuer leur religion. Il fait remarquer que la ou les prathues
religieuses se sont opposées a Ta Toi, des modifications de la législation ont parfois permis
d’arranger la situation. De nombreux problémes peuvent étre résolus avec un peu de
souplesse, de compréhension et de bonne volonté de part et d’autre et par le dialogue
entre les parties concernées. Dans les pays ou I'Etat a conclu, de longue date, un
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arrangement avec les Eglises (en prédominance) chrétiennes, le rapport recommande que,
d’'une maniére générale, ce type d’'arrangement, qui prévoit parfois un soutien financier
de 'Etat, s’applique aussi & d’autres religions.

46. Le rapport rappelle la prévalence dans les pays d’ Eygope du droit de la famille
séculier, qui a, au cours des siécles, trouvé des arrangements avec le droit rehg1eux dela
famille. 11 pose le probleme du droit religieux de la famille quand on considere qu’il est
en conflit avec certains principes fondamentaux du droit du pays d’accueil. Le Comité ne
pense pas quiil faille nécessairement intégrer le droit de la famille des communautés
d’immigrés ou des groupes ethniques dans le droit interne des pays d’accueil. "Une
souplesse accrue dans l'application de la législation de la coutume des pays européens
peut cependant, dans bien des cas, aider grandement A SatisTaire 165 attentes MWeitimes
des groupes d'immigrés" (par. 281).

47. Le rapport souligne la richesse_de la_contribution des immigrés et des
communautés ethniques a la wvie culturelle de J'Eyrope. La participation a la vie
culturelle peut cependant étre génée par le manque de familiarité des immigrés avec les
procédures et les pratiques existantes, qui peuvent d’ailleurs étre orientées vers la culture
prédominante du pays d’accueil. Le rapport recommande par conséquent de prendre des
mesures pour encourager les immigrés. i .participer 4 la vie culturelle, et aussi pour
favoriser ’expression et le développement artistique des groupes ethniques. Il faudrait
accorder plus d’attention au rdle que peuvent jouer les arts dans l'intégration des
immigrés et des communautés ethniques.

48. La manieére dont le public pergoit les immigrés, les groupes ethniques et les
problémes de relations intercommunautaire est fortement influencée par les médias, ce
qui peut renforcer les stéréotypes existants. Sur la base des conclusions du Colloque sur
"les migrants, les médias et la diversité culturelle" organisé par le Conseil de 'Europe a
Noordwijkerhout (Pays-Bas) en 1988, le rapport recommande que les immigrés puissent
recevoir les informations dont ils ont besoin et s’exprimer par I'intermédiaire des médias.
Il recommande également deux mesures pratiques: premiérement, la création d’'un Prix
européen des médias récompensant chaque année "l'organe de presse ou la chaine de radio
ou de télévision qui contribue le mieux: a. & donner une image compléte ou équilibrée des
communautés d'immigrés et des groupes ethniques; b. 4 promouvoir la participation des
minorités dans les médias; et c. & améliorer les relations intercommunautaires” (par. 257);
et deuxiémement la création d'un Fonds européen de production "en vue de stimuler la
production et la diffusion de programmes pluriculturels” (par. 258).

49. Reprenant quelques-unes de ces questions, une conférence sur "Télévision
d’Europe et immigration” a eu lieu a Paris du 11 au 14 juin 1992 et une conférence sur
"La radio et la télédiffusion publiques pour une Europe multiculturelle” a été organisée
a Noordwijkerhout (Pays-Bas) du 15 au 17 octobre 1992 sous les auspices du Conseil de
I’Europe. Estimant que les services publics de radio et de télévision devaient participer
plus activement a la promotion de relations intercommunautaires harmonieuses, la
derniere conférence a examiné les politiques d’emploi et de formation, les stéréotypes et
les images négatives transmises par les médias, les émissions réalisées par les minorités
ethniques, et les maniéres de lutter contre le racisme et la xénophobie par le moyen des
médias. Ces questions seront également examinées dans un prochain rapport sur les
immigrés, les minorités ethniques et les médias qui sera présenté a 'Assemblée au nom
de la commission des migrations, des réfugiés et de la démographie.
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50. Le rapport final conclut que ces recommandations "supposent un engagement
soutenu des gouvernements dans de nombreux domaines de la vie publique et sur de
nombreuses années” et que "la seule maniére satisfaisante de s’attaquer aux aspects
complexes et imbriqués des relations intercommunautaires est de recourir a une stratégie
globale intégrée" (par. 284).

Quatrieme Conférence des ministres européens responsables des questions de migration

51. Aprés avoir examiné le rapport final du projet sur les relations
intercommunautaires qui vient d’étre décrit, les ministres européens responsables des
questions de migration, réunis lors de leur 4° Conférence 4 Luxembourg les 17 et
18 octobre 1991, ont affirmé que "l'intégration économique et sociale des migrants
régulidrement installés dans.les pays enrop&ans.est une priorité absolye”. Tls ont déclaré
dans leur résolution finale: :

"que les gouvernements se doivent d’adopter des politiques claires en matiere
de relations intercommunautaires et de veiller a leur bonne mise en ceuvre dans
tous les secteurs de I'action gouvernementale;

qu’une politique active dans le domaine des relations intercommunautaires
devrait se fonder sur les principes ci-apres:

- la sécurité de résidence pour les migrants en situation réguliére, en particulier
ceux qui vivent dans le pays d’accueil depuis un certain nombre d’années,

- une action résolue visant & assurer une véritable égalité des chances
notamment en matiére de formation, d’emploi et de logement et & combattre
toutes les formes de discrimination,

- la prise de mesures efficaces pour lutter contre le racisme et la xénophobie,
notamment des mesures bien cong¢ues en matiére d’'information et d’éducation
ainsi que 'adoption d’une législation appropriée,

- une attitude d’ouverture a I’égard des cultures et coutumes apportées par les
migrants dés lors qu’elles sont compatibles avec les lois nationales.

Les ministres ont également invité les gouvernements a examiner
soigneusement le rapport final du projet sur les relations intercommunautaires, ont décidé
de le diffuser le plus largement possible et de favoriser les débats concernant son contenu,
et ont demandé que le Conseil de 'Europe poursuive et développe ses activités sur
I'intégration et les relations intercommunautaires.

La’€onférence de La Haye

52. La conférence de cloture du projet sur les relations intercommunautaires a eu
lieu & La Haye du 25 au 27 novembre 1991. Son objectif était de présenter et d’examiner
le rapport final comme premiere étape du débat public sur ce sujet. La conférence s’est
essentiellement intéressée a trois aspects de la question: 'aspect juridique, 'aspect socio-
économique et I'aspect éducatif et culturel. Les participants ont invité instamment les
Etats membres qui ne 'ont pas déja fait, & mettre sur pied un organisme spécialement
chargé de promouvoir et de coordonner l'action de lutte contre la discrimination et de
favoriser 1’égalité des chances pour les immigrés. La conférence a également demandé que
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'on prenne des mesures pour améliorer les relations entre les immigrés et la police, et que
I'on engage une action efficace et permanente contre le harcélement ou la violence
d’origine raciste. Un autre résultat important de la conférence a été la recommandation
de créer un centre européen pour l'échange d’'informations et d’expériences sur les
relations intercommunautaires, qui aurait quatre fonctions principales:

- faciliter I'analyse des divers projets mis en cuvre dans les Etats membres du
Conseil de I’Europe;

- promouvoir une coopération entre ces projets;
- faciliter I'accés a I'information et & la documentation;

- établir des voies de communication entre le Conseil de I'Europe, les Etats
membres, les pouvoirs régionaux et les minorités ethniques.

Conclusions

53. Le rapport final du projet du Conseil de I’Europe sur les relations
intercommunautaires étudie de manieére trés complete historique et la situation actuelle
des relations intercommunautaires en Europe, fournit une analyse trés pointue des
probléemes en jeu et une grande quantité de recommandations destinées & promouvoir
l'intégration des immigrés et des communautés ethniques dans la société d’accueil. Cette
intégration est une étape indispensable de la construction d'une société européenne
ouverte respectant et protégeant les minorités et garantissant la justice pour tous les
individus. La société européenne se caractérise aujourd’hui par une importante diversité
culturelle et ethnique - elle doit étre juste de maniére uniforme dans sa fagon de traiter
ces différents éléments. Ce n’est pas seulement une question de justice, il s’agit aussi
d’assurer que le développement économique, social et culturel de I’Europe conserve son
dynamisme. Les divisions et les conflits ne sont pas porteurs de progres social. Mais les
relations intercommunautaires ne concernent pas seulement les minorités - la société dans
son ensemble doit s’adapter au nouveau contexte créé par la présence d'immigrés. Le
véritable défi qui se pose a la politique d’intégration est de parvenir a un équilibre entre,
d’une part, 'acceptation de la diversité culturelle et ethnique en tant que richesse, avec
toutes les mesures nécessaires pour la conserver et la promouvoir, et d’autre part, 'égalité
de traitement pour tous en ce qui concerne les droits et les devoirs, impliquant le respect
absolu par toutes les parties de la primauté du droit et des principes des droits de
’homme qui, contrairement aux coutumes, forment le pivot de toutes les sociétés laiques
européennes. C'est a la politique d’intégration de gérer les tensions qui ne sauraient
manquer de se poser entre ces deux notions. C’est parfois difficile, comme P’attestent des
événements récents, et il est urgent que le Conseil de ’Europe réponde avec plus de
détermination au défi du racisme et des mouvements politiques opposés & 'immigration.
Néanmoins, les recommandations du projet sur les relations intercommunautaires
constituent une excellente base pour le développement de relations intercommunautaires
harmonieuses, et méritent d’étre pleinement soutenues par I’Assemblée parlementaire.

54. Il faut de toute urgence que les gouvernements des Etats membres élaborent et
mettent en ceuvre des politiques nationales de relations intercommunautaires fondées sur
les recommandations du projet. A cette fin, le rapport final devrait étre largement diffusé
et faire l'objet de débats a I’échelon national. Ces recommandations doivent étre
soigneusement examinées par les commissions parlementaires appropriées, les agences
du gouvernement central et des pouvoirs locaux, les organisations non gouvernementales,
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les associations, la presse, etc. Ce processus d’examen et de discussion & I'échelon national
sera facilité par le fait que le rapport est ou sera disponible dans un nombre
particulierement important de langues: anglais, francgais, allemand, italien, espagnol,
néerlandais, suédois, finnois, russe, hongrois et roumain. Apres cela, dans deux ou trois
ans, une grande conférence européenne devra étre organisée pour passer en revue les
progreés accomplis.

55. En attendant il convient aussi de soutenir sans réserve les travaux en cours du
Conseil de I'Europe sur les relations intercommunautaires. Il importe que le nouveau
projet sur "l'intégration des immigrés: vers ’égalité des chances" dispose de ressources
suffisantes. L'idée de créer un centre européen pour l’échange d'informations et
d’expériences sur ces questions, qui serait une ressource inestimable pour les décideurs
nationaux, doit étre rapidement mis en ceuvre. Les travaux futurs pourraient aussi inclure
I'étude approfondie des situations nationales en matiére de relations intercommunautaires
- en vue de promouvoir un dialogue constructif entre les experts européens et nationaux.
Il faut aussi continuer a étudier certaines questions philosophiques fondamentales
soulevées par la rencontre de cultures et de valeurs différentes.

56. Les gouvernements membres qui ne 'auraient pas encore fait devraient signer
et ratifier les diverses conventions européennes et internationales destinées & améliorer
le statut des immigrés, notamment la Convention européenne sur la participation des
étrangers a la vie publique au niveau local et 1a Convention européenne relative au statut
juridique du travailleur migrant (cf. annexe III).
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ANNEXE 1

RECOMMANDATION N° R (92) 12

du Comité des Ministres aux Etats membres
sur les relations intercommunautaires

(adoptée le 21 septembre 1992)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de
I'Europe,

Considérant que par suite des flux migratoires des derniéres décennies des
populations substantielles dont les origines nationales ou ethniques sont différentes de
celles de la société d’accueil - qui étaient initialement venues pour un séjour temporaire -
se sont finalement installées de fagon permanente dans la plupart des Etats membres du
Conseil de I'Europe;

Convaincu par conséquent que l'intégration des migrants et des populations
issues de 'immigration résidant légalement dans le pays doit étre un objectif majeur de
la politique gouvernementale;

Convaincu que les gouvernements ont un réle capital a jouer, avec le concours
des autorités régionales et locales et des organisations non gouvernementales, notamment
les associations d'immigrés et les organisations qui les soutiennent, aux fins de créer des
conditions favorisant de bonnes relations intercommunautaires;

Considérant que le Conseil de ’Europe a mené un projet pluridisciplinaire trés
complet sur les relations intercommunautaires;

Vu le rapport final du projet sur les relations intercommunautaires, intitulé
"Relations intercommunautaires et interethniques en Europe";

Vu la Résolution adoptée lors de la Quatriéeme Conférence des ministres
européens responsables des questions de migration,

Recommande aux gouvernements des Etats membres d’adopter des politiques
explicites en matiére de relations intercommunautaires et de veiller & leur mise en ceuvre
dans tous les secteurs de 'action gouvernementale, étant entendu que de telles politiques
devraient se fonder sur les principes ci-apres:

1. la sécurité de résidence pour les migrants en situation réguliére, en particulier
ceux qui vivent dans le pays d’accueil depuis un certain nombre d’années;

2. une action résolue visant & assurer une véritable égalité des chances

notamment en matieére de formation, d’emploi et de logement et a combattre
toutes les formes de discrimination;
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la prise de mesures efficaces pour lutter contre le racisme et la xénophobie,
notamment des mesures bien congues en matiére d’information et d’éducation
ainsi que I'adoption d’une législation appropriée;

la promotion de la participation la plus large possible des migrants et des
personnes issues de 'immigration a la vie de la société du pays ou ils sont
installés;

une attitude d’ouverture a I’égard des cultures et coutumes apportées par les
migrants dés lors qu’elles sont compatibles avec les lois nationales.
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ANNEXE II

PROPOSITIONS

en vue d’harmoniser la situation
juridique des migrants durablement installés dans
le pays d’accueil

Les propositions ci-aprés concernent les étrangers définis a Particle 1.

1. Sont considérés comme durablement installés dans un pays d’accueil les
étrangers dont le but du séjour n’est pas expressément limité et qui justifient a ce titre

d’'une résidence habituelle et ininterrompue, conforme & la réglementation du pays
d’accueil, d'une durée de cinq ans.

2. Sauf urgence absolue et nécessité impérieuse pour la streté de I’Etat ou pour
la sécurité publique, ces étrangers ne peuvent étre expulsés qu’exceptionnellement et soit
sur avis conforme d’'une commission composée de magistrats, soit & la suite d'une décision
d’une instance indépendante et impartiale établie par la loi, devant laquelle le recours est
suspensif.

Sont particuliérement protégés contre 'expulsion les étrangers ayant des liens
familiaux avec un national du pays d’accueil, ceux nés ou entrés jeunes dans le pays
d’accueil, ceux qui n’ont pas été condamnés définitivement & une peine de prison sans
sursis au moins égale a un an.

Un étranger de moins de seize ans ne peut, en aucun cas, étre expulsé.

3. Les membres de la famille d’'un étranger installé de fagon durable admis a
résider dans le pays d’accueil au titre du regroupement familial, et qui cohabitent
effectivement avec lui, sont eux-mémes considérés comme installés de fagon durable au
plus tard un an aprés leur entrée sur le territoire du pays d’accueil.

Sont considérés comme membres de famille:

- le conjoint;

- Penfant célibataire de moins de 18 ans, qu’il soit commun ou non;

- 'enfant majeur a charge en raison d'un handicap ou d’'une maladie.

4. Un titre de séjour valable au moins dix ans, est de plein droit, délivré et
renouvelé a ces étrangers. Il est désigné ci-apres "le titre de séjour permanent”.

Il ne peut étre exigé, a 'occasion de la délivrance ou du renouvellement de ce

titre une somme dépassant le montant des droits et taxes exigés pour la délivrance de
cartes d’identité & des nationaux.
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Toute décision refusant la délivrance ou le renouvellement de ce titre doit étre
motivée et notifiée au requérant avec indication des recours possibles et des délais fixés
pour exercer ces recours.

Un recours est ouvert devant une instance indépendante et impartiale établie
par la loi en cas de refus de délivrance ou de renouvellement du titre ou en cas d’absence
de décision dans les six mois suivant le dépét de la demande.

5. L’absence du pays d’accueil ne fait perdre le droit au séjour que si sa durée
excéde un an. Cette durée peut étre, a4 la demande de ’étranger, prolongée pour autant
qu’il conserve au pays d’accueil le centre de ses intéréts.

6. Le titre de séjour permanent autorise I'exercice de toute activité professionnelle,
salariée ou indépendante. Il garantit I’acces a tout emploi, privé ou public, exceptés ceux
qui, énumérés limitativement, impliquent une participation effective directe ou indirecte,
a l'exercice de la puissance publique et & la sauvegarde des intéréts généraux de 'Etat.

7. Il garantit le droit aux prestations et avantages sociaux, tels qu’ils sont reconnus
aux nationaux, ainsi que le droit a la formation scolaire et professionnelle.

8. Des mesures tendant a faciliter la circulation sur le territoire des Etats
membres pendant trois mois au maximum seront recherchés pour les titulaires d’'un
permis de séjour permanent.

Conclusion

Les Etats membres sont invités a entreprendre toute concertation en vue
d’harmoniser leurs normes selon les orientations énoncées ci-dessus.
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ANNEXE III
COUNCIL OF EUROPE CHART OF SIGNATURES AND RATIFICATIONS CONSEIL DE L’'EUROPE
European Treaties ETAT DES SIGNATURES ET DES RATIFICATIONS Traites Europeens

Date: 04.01.93 Number/Numéro : 144

TITLE : CONVERTION ON THE PARTICIPATION OF FOREIGHERS IN PUBLIC LIFE AT LOCAL LEVEL (*)
TITRE : CONVENTION SUR LA PARTICIPATION DES ETRANGERS A LA VIE PUBLIQUE AU NIVEAU LOCAL (*)

OPENING FOR SIGNATURE/OUVERTURE A LA SIGNATURE ENTRY INTO FORCE/ENI;REE EN VIGUEUR
Place/Lieu : STRASBOURG Conditions : 4 RATIFICATIONS

Date : 05/02/92 Date :

i |
Date of/de | Date of/d’ |R:Reservations/Réserves|

Ratification | entry into force/|D:Declarations
or/ou | entrée en vigueur|T:Territorial Decl./
Accession/Adhésion| | Décl. Territoriale

Date
of/de

Signature

I
I
| MEMBER STATES
I ETATS MEMBRES
|
|

AUSTRIA/AUTRICHE

BELGIUM/BELGIQUE

BULGARIA/BULGARIE

CYPRUS /CHYPRE

CZECHOSLOVAKIA/TCHECOSLOVAQUIE

DENMARK/DANEMARK 05/02/92

FINLAND/FINLANDE

FRANCE

GERMANY /ALLEMAGNE

GREECE/GRECE

HUNGARY /HONGRIE

ICELAND/ISLANDE

IRELAND/IRLANDE

LIECHTENSTEIN

LUXEMBOURG

MALTA/MALTE

NETHERLANDS /PAYS~BAS

NORWAY/NORVEGE

POLAND/POLOGNE

PORTUGAL

SAN MARINO/SAINT-MARIN

SPAIN/ESPAGNE

SWEDEN/SUEDE 05/02/92

SWITZERLAND/SUISSE

TURKEY/TURQUIE

[
I
I
I
I
|
[
|
I
I
[
I
[
I
I
|
|
I
|
|
I
|
|
|
|
|
|
I
I
I
I
I
|
|
[
|
I
|
I
I
I
|
I
|
|
|
|
|
I
I
|
|
|
|
|
I
!
I
I

| I
I l
| |
| |
| |
I [
| |
I I
I |
| I
| |
| |
I I
I I
| |
I !
| I
| |
I |
[ I
| |
| I
| ]
[ [
| |
! |
[ |
I |
| |
] I
[ [
| |
I |
I I
| |
I I
I |
I I
| I
I I
| |
I [
| I
| |
| [
| |
I I
I I
I |
| |
| |
I |
| |
I |

UNITED KINGDOM/ROYAUME-UNI 05/02/92

NON MEMBER STATES

ETATS NON MEMBRES None / Aucun

|
|
I |
| I
I |
| |
| [
| [
| I
| |
I |
| |
| |
| [
[ |
I |
| |
| |
| I
| |
I |
| [
| [
| |
i I
| |
I |
| |
I I
| |
| I
| I
ITALY/ITALIE I 05,/02/92 |
| |
| |
I I
| I
| I
] |
I |
| I
| |
I |
I |
I I
| I
I |
I I
I |
I |
I |
[ |
! |
I |
I |
I |
I |
| |
I I
I |
[ |
I I
I |

(*) Treaty open for signature by the member States and for accession by non-member States
(*) Traité ouvert & la signature des Etats membres et i l’adhésion des Etats non membres
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COUNCIL OF EUROPE CHART OF SIGNATURES AND RATIFICATIONS CONSEIL DE L'EUROPE
European Treaties ETAT DES SIGNATURES ET DES RATIFICATIONS Traités Européens

Date: 04.01.93
Number/Numéro : 93

TITLE : EUROPEAN CONVENTION ON THE LEGAL STATUS OF MIGRANT WORKERS (*)
TITRE : CONVENTION EUROPEERNE REILATIVE AU STATUT JURIDIQUE DU TRAVAILLEUR MIGRANT (*)

UNITED KINGDOM/ROYAUME~UNI

OPENING FOR SIGNATURE/OUVERTURE A LA SIGNATURE ENTRY INTO FORCE/WI;REE EN VIGUEUR

Place/Lieu : STRASBOURG Conditions : 5 RATIFICATIONS

Date : 24/11/77 Date : 01,/05/83

| I | ] |
| { Date | Date of/de | Date of/d’ |R:Reservations /Réserves |
| MEMBER STATES | of /de | Ratification | entry into force/|D:Declarations |
| ETATS MEMBRES | Signature | or/ou | entrée en vigueur|T:Territorial Decl./ |
| | |Accession/Adhésion| | Décl. Territoriale |
: AUSTRIA/AUTRICHE { = : { {
: BELGIUM/BELGIQUE } 09/02/78 : : { :
} BULGARIA/BULGARIE : l = { :
: CYPRUS/CHYPRE : I : : :
: CZECHOSLOVAKIA/TCHECOSLOVAQUIE : { : { :
: DENMARK/DANEMARK : : i i |I
: FINLAND/FINLANDE : II | | }
; FRANCE : 29/04/82 : 22,/09/83 : 01/12/83 ; R/D :
: GERMANY /ALLEMAGNE : 24/11/77 : : : D :
: GREECE/GRECE } 24/11/77 : : II :
ll HUNGARY/HONGRIE = : : ‘ ]|
: ICELAND/ISLANDE : : : l ;
: IRELAND/IRLANDE : : : : ;
: ITALY/ITALIE : 11,01/83 : : : i
} LIECHTENSTEIN { : : : II
: LUXEMBOURG : 24/11/77 I : : :
: MALTA/MALTE I : : l }
: NETHERLANDS /PAYS—BAS ; 24/11/77 : 01,02/83 : 01,05/83 { R/D/T :
: NORWAY /NORVEGE : 03/02/89 I 03/02/89 : 01,/05/89% : R/D :
: POLAND/POLOGNE : i : } }
: PORTUGAL |I 24/11/77 i 15,03/79 : 01,05/83 : I
: SAN MARINO/SAINT-MARIN : : : : :
: SPAIN/ESPAGNE : 24/11/17 : 06/05/80 : 01,/05/83 ; :
: SWEDEN/SUEDE : 24/11/77 : 05/06/78 = 01,05/83 : :
: SWITZERLAND/SUISSE { : } |[ |I
{ TURKEY/TURQUIE : 24/11/11 : 19/05/81 { 01,/05/83 } |[
: : : | : |
| ! | | | |

(*) Treaty open for signature by the member States
(*) Traité ouvert & la signature des Etats membres
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Commission chargée du rapport: commission des migrations, des réfugiés et de la
démographie.

Implications budgétaires pour I’Assemblée: néant.

Renvoi en commission: Doc. 6494 et renvoi n°® 1749 du 18 septembre 1991.

Projet de recommandation adopté a 'unanimité par la commission le 12 janvier 1993.
Membres de la commission: MM. Fliickiger (Président), Cucé, Gassner (Vice-Présidents),
M™ Aguiar, M™ Arnold, M™ Astgeirsdottir, MM. Attard Montalto, Biefnot, Billing, Bohm,
Brennan (Remplac¢ant: 0’Brien), Brito, Eisma, Fava, Fiorini, Foschi, Fuhrmann, Galanos,
Galley, Ghesquiere, Grussenmeyer (Remplag¢ant: Worms), M™ Hacklin, M. de Hoop
Scheffer, Sir John Hunt, MM. Iwinski, Karcsay, Kili¢, Kiratlioglu, Lord Kirkhill,
M. Konen, M™® Mascher, M. Pahtas, M™ Persson (Remplagant: M. Franck), M™ Robert,

MM. Sarafopoulos, Siwek (Remplacant: Piskorski), Skaug, M" Szelényi, M. Vazquez
(Remplagant: Rodriguez Gomez).

N.B. Les noms des membres présents a la réunion sont imprimés en italique.

Secrétaires de la commission: M. Newman et M" Nollinger.
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