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ovo la politica intema, la politica internacional en el afio
69 significa la culininacién de un proceso. Ambas politicas,

aunque contradictorias en muchos casos, estin, sin embargo,
condicionadas por includibles supuestos comuncs.

Desde el afianzamicnto de la politica intcracional espaifiola
de postguerra, es dccir, desde el reconacimiento del Estado es-
pafiol como miembro de la Comunidad de Naciones, queda
claro que el proceso de la politica internacional espaiiola es-
tarfa lastrado durante mucho tiempo por un hecho fundamental,
a saber: que en el seno de.una Europa en la que habian triun=
fado las potencias democrdticas después de una@ dura guerra,
subsistiria un Estado que habia triunfado en la contienda civil
bajo el signo ideoldgico de los totalitarismos. Es este un hecho
fundamental que no debemos perder de vista. Un Estado con
ideologia e instituciones totalitarias es acogido a la conviven-
cia institucional por las democracias triunfadoras. Es evidente
que este desnivel provocari una doble actitud constante por
parte de las potencias democréticas occidentales. Por un lado,
presién para que el desnivel ideoldgico y politico se transforme
en una nivelacién, es decir, presién para que Espada se demo-
cratice; por otro, concesiones al Régimen espafiol para evitar el
enfrentamiento. : ) :

- a

Apno‘.mm\'vo esta doble actitud, el Ministro de Asuntos Ex-
teriores, Sr. Artajo utiliz6 las continuas ayudas internaciona-
les a cambio de minimas concesiones juridicas en lo que se
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refiere a la estructura totalitaria del Estado espaiiol, Sin em-

bargo, en el orden de los hechos, concedia las mayores facilida-
des. De este modo, la opinién publica atlintica aprecjaba una’
pugna ideolégica de concesiones y contraprestaciones entre las®
potencias democriticas y Espaiia y, sin embargo, en el orden
fictico las reluciones se hacian cada vez més sélidas y cohe-
- rentes, ) : R o
Duraute el tiempo en que M. Artajo fue Ministro de Asun-

‘tos Exteriores, ¢l Cobicmo espaiiol utiliz6 tres supucstos claves
- para mantener Ia politica exterior: los intereses USA, el Vatica-
no y, lo que pudiéramos llamar, las exigencias tradicionales de
lealtad a nuestros supuestos histéricos. . . .
Estados Unidos suponia la vinculacién indirecta, pero firme,

al sistema de proteccién econbmica y militar de Occidente. El
Vaticano, la legitimidad moral y, hasta cierto punto, ideolégica .
en cierto &mbito internacional. Y los supuestos tradicionales, es
decir, hispanidad y politica pro-irabe, un margen de gestién

~ que servia para condicionar la subordinacién a USA en cuanto

a su politica de bloque y liunca. : _
La politica internacional se refleja siempre, en circunstan-
" cias como la espaifiola, en el orden interno. Por consiguiente,
era necesarin una cobertura ideolégica satisfactoria para las

. discusiones politicas piblicas y los argumentos periodisticos.

Los dos elementos utilizados para cubrir ideolégicamente la ne- -
cesidad de un oportunismo de hecho eran, el anticomunismo y,
por otra parte, el patriotismo o nacionalismo, simbolizado, en
el orden ideoldgico tradicional, por la Hispanidad y la cuestién
de Gibraltar, o '

. /~ASTIELLA, sucesor de Artajo, se encuentra con una politica
X C internacional que se habfa caracterizado, como hemos di- |
cho, por el oportunismo y la sumisién, mis o menos disfrazados
por la propaganda de signo hispanoamericano y, en ocasiones,
* también, africano, ya que la lenta pero inexorable retirada de

- Espaiia de los territorios de Africa se configuraba como com-

prensién y espiritu descolonizadores. '
.~ El proceso mis importante ‘en la politica internacional eu-
ropea, a saber, la construccién de una plataforma que llegars,
con el tiempo, a la integracién europea, no estaba previsto en
el esquema anterior. Entre otras razones, porque la opinién
publica europea se contradecia, en cuanto al caso espafiol, con -
~ Ia politica exterior de sus Gobiernos. De modo que la actitud

- internacional de Espafia tuvo que ser satelital a USA, encu-
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_bierta con los clemcentos de perswasibn y propaganda diz que el
Estado disponfa, pero no curopefsta, Con ¢l proceso de inte-
gracién de Europa, el Régimen espaiiol y, concretamente, el
Ministro de Asuntos Exturlores, se encucatran ante la necestdad
de acelerar Lu solucidn de la contradiceidn a que nos referfamos
al principio, es decir, nivelar cuanto antes lus diferencias ideo-
légicas que scparaban el Estado espaiiol de las democracias

- europcas. De estc modo, por un proceso pricticamente mech-

nico, con Lx aparicién del curopeismo prictico la politica cx-
terior espaiiola arrastrard a la politica interior a una inevitable .
desideologizacién totalitaria, a la ncutralizacién de un pasado
inmediato y a la basqueda de medios para convivir institucio-
nalmente con Europa y, en gencral, con el mundo atlintico.

“ste es el ; i : i) -
“tivamente 1a”: una politica de aoroxispacion
idcologica y de sustitucign de Ia propaganda de egher Dor
una critica_mas real_de nivelacién ¢ jncorporaciép a madclys
de convivencia anterpacional de orden prictico. e aqui que
1a dceada da Castiella ap .oma un nerigdo practico (e se

entrenta con problemas concretos y cuya iiltima intencion, que
contradice incluso el pensamicnto juvenil del Minkteo, es li-
beralizar la politica internacional espaiiola y desprenderse de
sus ideales quiméricos. Parecia claro, por otra parte, que no
cabia otro camino mis que la afirmacién de la voluntad del
Estado espafiol de democratizarse si se¢ queria conscguir un
.progreso real en la politica internacional y en la economia in-
ternacional. , o

Los grandes préstamos de los organismos intemacionalcs,
en general el apoyo econdmico europeo a Espaiia, més otros
factores de todos conocidos como turismo, emigracién, etc., pro-
vocarfan una ripida elevacién del nivel de vida que “europcizd”™

el mercado espafiol y, como consecuencia, la mentalidad espa-

fiola y la vida espafiola. Sin embargo, por razones que corres-
ponden a la sociologia del poder, las instituciones politicas per-
manecian inamovibles y asi se produjo el hecho mds sorpren--
.dente de la historia espafiola de la postguerra. La politica.gais-
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ete iatos y el Ministerio de
Asuntos Exteriores, hablaban en el exterior el lenguaje de la
democracia y la evolucién, en coutradiccién abierta con las
exigencias de las instituciones politicas internas. Dicho con
brevedad, segin la politica internacional espaiiola se hacia
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mis clara en cuanto a sus pretensiones de legalidad democrs-

tica, el Cobiemo espaiiol, se ponia mis en contradiccién con

sus {nstituciones politicas. .
.vadcntcmcnt«. esto

Artajo ambas estaban estrechamente unidas pero, a partir de
los aflos sesenta, comenzd el deterioramicnto de la férmula an-
ticomunismo, defensores de la cultura occidental y otros seme-
jantes, Hegando incluso a una cierta tensidn la subordinacién

- satelital.

A medida que aumentaba el sentimiento europonsta y el
convencimiento de la necesidad de legalizar nuestras relaciones
comerciales, continuaba -y aumentaba ‘también el proceso de
descolonizacién. La politica internacional de Espafia se apro-

ximaba, al menos formalmente, a la de otros paises occidentales -

y. €n consecuencia, la politica interior se¢ encontraba menos jus-
tificada. Durante algin tiempo el Gnico nexo que concxionaba
idcolégicamente Ia politica cexterior con la rigidez institucional
interior era Gibraltar, que permitia mi\cnazar retéricamente la
permanencia de las bases americanas y; sostener tensiones que

_ obligaban a aceptar cierta protagonizacién espaiiola en algunos

problem'\s intcrnacionales. Pero, inexarablemente, el mayor
perfilimiento de La politica exterior, al aislarla de la politica
interior, lgvé a la_formacién de equipos valiosos de técnicos
de Asuntos Exteriores y a tomar conciencia de una pon
nacionaiista cada vez mds clara segin las relaciones. interna-
cionales se hacian mis auténomas y el comercio exterior ayu-
daba mis a esta autonomfa.

Hacia el aiio 68 resultaba muy claro a cualquier observa-
dor que la ambigiiedad inicial que habia dado tantas oportuni-

dades para subsxshr al Estado totalitario de la postguerra se
habia deteriorado gpareciendo una nueva politica exterior clg-

|
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I A "+ de modo muy serfo la pacibilidud de hacer lo mismo. con las
A ; provincias espaiielas cn Africa, que podian Interpretarse coino
.. |, parte de otra naclbn. Por Gltimo, Ly contfnua atencibn a los

asuntos europeos combinada con L politica auténoma de nacio-
‘ nalismo produjo, para poder sostener esta ultirna, teorfas como
' " 1. la mantenida por €l Ministerio de Asuntos Exteriores dc una

‘ peutralizacién del Meditereneo, '

|
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de 1a Politica  r ohrado parte de su congic ng q _comno micin de la

Internacional = comunitad de nagig nadia _mantencrse ep una actitud de
| simpatia_respecto e I intcoracidn curopea y de los pucyos

‘ stados africanos. Las consccuencias ultimas ¢l nucvo plan-
teamicnto se tciicrcn esencialinente a la pérdida de fa ambi-
giicdad en el orden internacional y la discrepancia absoluta
; de la politica nacional respecto de la politica exterior. En gl
ﬂ aio ming le pmds {l i : [ iccl
politice internacional templadamente nacionalista no puede
! ser asumida por un Estado de perspectiva totelitaria cuyos
‘|-~ dltimos supucstos ideoldgicos son nacionalistas. ki
| urgente necesidad de yglyer a los principios, es decir, dc re-
. o

[ ambiziicdad. |

. por_una estrechisima alianza cag Fstadg nido

T ~ (i) won B ntervencion directa del Embaiador US4 cn Lo

! e °mn§iﬁﬂ?. scgundo, por la extraordinaria propaganda

; : * .-+ interna sobre las negociaciones minimas con el Mercado Comin;
' -y tercero. por la apertura de relaciones explicitas con los paises

T del este mis la disminucién de la politica pro-érabe, intentando

° ‘ de este modo sustituir, con nuevos tépicos, el antiguo esquema

: ©1 . de propaganda basado en el comunismo, por un nucva esquema

! ~ que se utiliza con la misma ambigiiedad; es decir, el oportu-

pismo. R .

! _ ‘ Los mejores testimonios de este cambio son el nuevo modo -

i ' | ) de tratar el problema de Gibraltar, con las afirmaciones pua-

!

1
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- . - | blicas en este sentido hechas por el nuevo Ministro de Asuntos
. Exteriores, sin olvidar la politica de mayor distanciamiento y
. S flexibilidad respecto del Vaticano. El'nuevo Concordato, cuan-
‘ do 2parezca, se aprovechard tambi¢n de un modo u otro para

subrayar la nueva politica, y decimos se aprovechari porque

_precisamente la parte ms frigil de la tictica de apertura estd
en las relaciones con el Vaticano, por la peculiar caracteriza-

& elbe el NEW YORK TIMES del-2 de Nev.1969 ‘on
‘ - - su pégina-26
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dentro de [ estructura catlica de los mhi(stm mis im.
rtantes del nuevo Cabincte. :

- sarlo renovar el equibg-antida Mg g .
Lm- Q) M‘IMPH ‘NS
cg lntervses politicos Dagionales. pertecndcrutas sl apasions-
m atrung aue me ien de puevn DYUun Yy

politica_de- ad ign. o

[ Con este sitmo v

gado de T polbicaTubeuacioual Fl sentido profundo de esta '

innovncién esti en un nuevo intento de’ coordinar la politica '
exterior y la politica ‘interior tan peligrosamente divergentes -
urante la época de Casticlla. cva_congrucncia jptegta
pontarse hacicndo : iti '

: ¢ una_politica_{nternacional ds 0 _ng ista
TS O Menos sy inte a ¢l Geaneral De Gaulle, ega nece-

NOVariQ s N
i L
o

ge hacer poutica jntepor coconQmict, : -
- |- ste inteuto parcce a simple vista aconsejado por los hechos, '
ero contradice de tal modo a las necestdades ideolégicas pro-

ias de un pucblo viejo y consciente de si mismo, que_se abre
na profunda interrogacién hacia el futuro. gla politica exte- -
ior econémica no se convertiri en un instrumento destinado
evitar el que la politica internacional deje de ser una fuerza
pulsora de la evolucién de las instituciones politicas internas
_inamovibles? = , S .
7+ Si esto ocurre, vamos a entrar en una nueva contradiccién.
5i antes una politica exterior nacionalista puso en peligro la
igidez institucional interna, ¢no sucederd que una politica ex-
~terior principalmente econémica, aproxime atin mis de prisa - ;
‘ la necesidad de instituciones democriticas y se haga necesarip :
. un nuevo golpe de timén que de ninguna manera se justifique ;

i nada resuelva?
N X




