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tenemos cjemplos de esto en Francia, Italia y Espafia, en -
donde las zonas o regiones mfs desurrolladas coinciden pre-
cisamente con el Norte del pafs.

Para evitar estas diferencias regionales los Planes
 de Desarrollo econSmico han programsdo una serie de objeti-
vos, que en muchos casos no se han cumplido, y que en otros
apenas han tenido repercusifn en el punto o lugar donde se
han ubicado las nuevas industrias, para florecer la regifn-
que se hallaba mfis atrasada.

En mmestro pafs, como veremos mis adelante, se han-
tresado una serie de medidas para evitar estas diferencias

a partir del I Plan de Desarrollo, con la creacifn de unos~
Folos en sonas en las qus la renta era menor. (As{ surgie--

ron los Polos de Valladolid, Burgos, Huelva, etc.). Para =
industrialisar provinoias, que no regiones, que habfan sido
eminentemente agrf{colas., FPodxfamos desir que la tendencia

ha sido la de crear un desarrollo provincial mfs que un - -
desarrollo regional. Aunque en los @ltimos afios el produc-
to nacional bruto orecid em un 6 por 100 anual, solamente -~
dieciocho provincias alcansaron esa tasa de crecimieanto, -
mientras que las restantes no llegaron a la media. Las d4i-
ferencias de riquesa siguen siendo ostensibles, si bien no
cabe duda que la renta de las provincias menos desarrolladas

ha aumentado.

En el afio 1971 la renta por habitante del pais Vasco-
Navarro era de 92.844 pesetas, la de Catalufia de 79.958 pasd
setas y la de Galiaia de 46,580 pesetas (162), la media ne~

(162) Cifr.IIXI Plan de Desarrollo.Ponencia de Desarrollo Re~
gional.- BSolamente hemos gitado eatas tres regiones -~
como ejemplo, por ser ademfis las que vamos a comparar-
mfs adelante juntamente oon Castilla y Andalucfa. Para
una divisibn regional de nuestro pais no hemos de ir -
nfs allf de dies regiones, que nosotros las dividiria-
mos asi: Galicia Aatnroln%abre, Vasconavarra,Cataluiia,
Levante, Andnluein. Extremadura, Castellano-le

OMSI,--
Avackn v 1a Tanafia Tnanlar.
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cional en este afio fue de 69.134 pesetas.

Renta por habitante (1971)

Pals Vasoonavarxo (En pesetas)
AlaAVa ceovvncessresane 94,324
GuPaSOQa ssasvvssacss 970874
Vilcﬂya ssenseevscever 98,218
Navarra sceseevcscecee 80,971
sat

B QlONA sesvcsssscses 88,0
Lérida cesveccccnssves 730
GOYroOna& eceeccevsvcccocs 810972
Tarragona sesesensenes 75.794
Galicis

La Corufida scencecencee 51.234
LUZO ecvescssesscscvsne 47.102
Orense ceecescesscovsone 55-650
Pontevedra sescesccess 52.540

Media nacional : 65.134,-

A simple vista vemos obmo Galicie, por ejemplo, casi
no llege a la mitad de la renta del Pais Vasconavarro, y -
que la renta de Lugo es menos de la mitad de la de Guipls-

coa.

Yo dirfa que de las tres regiones del Norte la menos
desarrollada es la regifn Gallega, que de las tres del Me-
diterréneo (Cataluiia, Levante y Andalucia), la menos favo-
recida, Andaluci{a, y que de las tres del Centro solamente
se salva Madrid por la importancia de la capital. Es ne~-
cesario comtar con las rcgiomes para el desarrollo econb--—

mico, y loable ha sido lo que han intentado los ’lanes de
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le-arrollo, pero guisfs nfs que nada s¢ han vinto coartadas
estas possbilidades de acsumciln por la pooa atenciln es~ -
trictamente pPogionale ¥ sks biem han adwitido la tendensiae
provincial. Ls olaro que antes gue indeiar un desarrollo -
regional habria que estusturar y delimitar iss propias ree
glones, Llevir industyias o donde hay oxeesc deo sano d¢ -
obya y trabajadoyes a domde hay industeiss, =5 un traniege
gue romedia «n parte el dessquilibris regional, pero gue no
lo resuelve, come hemds visto, por medio de los jolos. Coe
a0 dice ‘ndwé Marchal, el papel de la regifn es fundamental
en ol de.arrolio ceonfaice, "es la base del desurrollo ¢coe
nieico. ..Jare darse cusnta del procese del desarrollo 6gow-
nlnice, y pura comprenderlo, «s indispensabls partiyr de la-
regibn” (163).

rdemfn de S0do lo que hemos dicho como definitorie de
l1a rsgiln, sdemfie de las caracturfaticas, tundenciss, parti
cularidades y piptoresauisnns regiobnlsfs hay una vardad «-
que se slemte y sa la verdad de la economfa regional., Ps -
1s.adeninioifn de los bienes, angustia pow la existoencim. =
sunque el punto de partida nea econdmico, esto lleva consie
g0 wans solucionss de vipe polfsico y sdmimdstr:tive, De -
nada nos sivve hacer unas declarseiones de tendsnoias iguas
iisaxrias, si Ssan, sdelds de¢ no ilevarsa a cabo, se ven « «
courtadas por la falta de politicas onhercntes ocon la idea
1pd. lata desiguslded crematfstioca ee revsls -

(183) ANORI MARCHAL, “Imamuun ¥ vegiomalissoifn en la
econonia mrgf- o Seninarios y ‘Qi€louws,i... Madpid
29%0, pig. e
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-en los extremos casi siempre negativa, viendo como unas »
progresan y otres sfe retrasan. Los ejemplos, tanto en Ese
pafia como en pafses de nuestra misma frea, abunden (Meszo-

giorno, Andalucfa, Bl Suroeste francés, etc.).

Por otra parte, la complejidad de) Estado Nacional -
resulta demasiado amplio para poder llevar a cabo de una -
manera eficas un desarrollo armbmico de las regiones. Se
escapa del ente del Estado toda la macroplanificacibn de -
les provincias. Convertidas $stas en regiones auténomas,-
en la medida conveniente podria llevarse a cabo un desarrg
llo regional, para que la tarea fuera lo mfs equitativa ==
posible. rodemos as{ afirmar con el autor antes citado, -
que "es necesario, una ves mfs, partir de la idea de que =~
la regifn es -0 al menos debe ser- uns unidad territorial
relativamente homogénea en ocuanto a las condiciones de pro
duccidn o mercado. Lo cual significa que las decisiones e
iniciativas deben emanar de las instituciones regionales,-
es decir, deben ser descentralisadas. La administracifn -
central debe limitarse a definir, orientar y controlar (164)
de tal suerte que asf{ ocomo el desarrollo econémico no es w-
autérquico, tampoco lo sea en las esferas de la administra
cibén regional.

Dentro de este marco se podr{a institucionaliszar de
una manera econdmico-politica la regibn, de tal suerte que,
como ya habfamos indicado mfs arriba, se llegue a una armo-
nfa nacional~europeo-regional. O dicho con palabras de —-
Marchal, "existen grendes posibilidades de que los Estados

SR——

(164) Op. cit. E1 subrayado es nuestro.
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ancionales, lejos de de:aparecer, e oohviertan on grupos Je
regiones afis o aenos institucionalisata:, es eeir, on sumn,
ouerpos internediarios ensrv las wegiones y Luropa®.  aste-
o8 la gren terea del futuro regionsl. ioro mieontres tanto

a nuentyas Toglones, a las regiofes de 1a piel de $oro, hae
bris que pro remarias un sutdntico denarrolic Qu« SuperRIee
lua difepenciss ceocSmicas para gue Sstas Lo sean, on clere
te medida, csusa deo olertas tondenciss de ueparancifn o de -
segregaeiln hununa. La fnica munsra de pofer ontondeser en
snte maresspnum de primeofas re lonsles, inocluso o escels «
sandial, sorfs ceder a las peculiaridudes 10 que de abeor-
bente han tmmide los regimeues absolutintas o totalivarises
tas del pasado, I scersamicnto regional amplfs <1 cfroule
de 105 hombres pare evitar el confusionisme y "seris el new
Jor mftodo de comoigulr unn comunddad mundial vieble'(165).

Ho ‘escubrimce pada nuevo si decimos que luo Danas «=
de) decarrolio pepional hablan side ya pusstan sn pie por -
modio de le comstivuoila de lon Consejos icomimicos Simdieg
len, que llewurom & oabo uns u«rie ds sutudios y tFabajes,~
para de alguns man:re llemer ls stsnodfn sobre le necesided
de hemogeneisnar las regionvs sspaliodlus. Fuewon los plonsee
ros desl Desarrolile y iz . lunifienedfn i apaiiola, QUe CONONme
o8 o finales de ls dfacnda de los cincuenta. & decir vepded,
entos Consejon Leonfmicom, solamsnts eren eso, «woondmioos,=
dosliigedos de su aspee%o oculiurel y socleld, sungue mfs Sare
de se imtegruron ponensias de tipo soclal pura que 1o pPrOee

(1658) Cp. oit. plg. 2.
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mocidn regional no solamente fuese econfmics sino tamdién -
(como fin del bindicalismo) social. Fero no se hablaba de =
LZegiopalismo on el desarrollo ecenbmico, sino nls bion d8 ==
las regiones en la economias, que es cosa diferente (166). -
Mie tarde se ha hablado del "frucaso regional” (en la revise
va ":fbado Gréfieo”) (167). Ea exsesivo ¢l calificativo, ya
que tedo crecimismto, ¢n cualquier aspecto de la vida, cof~~
l1leva una serie de anomaliss que se subsanan con el Siempo -
y on el caso humano con la resfn,

Las diferc¢nsias regionales no son de hoy., Kl retraaso
que llevamos desde ol punto de vieta industrial a escala na-
cional, se ve reflejado también en las provinsias. La indug
trislisacifn al igual que en otros paises, se concenswd en -
Espefia en dos o tres regiones, Ln umas por motivoes JUPARSDs
te infrasstrusturales y de recurscs naturales, Yy en otras -
por la svansada de hombres que con sus ideas hablan llevado-
la industyis a cllms. Asf{, en Viscaya, se establecil en -~ «
1882 iltos Hormos de Viscaya oom los recursos aminerales de -
1a zona y la sercania relativs del carbln de las minas astue
rianas y leonesas, Incluso se llegé a trasar um ferrocarril,
que afn subsiste, sntre Bilbao y La Robla como éalco f£in de-
llevar sl poder enexgitico a la provincis vasoa. La cerca—
nfs de los puertos vascos, de la hurepa ys industrialissda y
1a de los pucrtos cutalenes como expansién mediterrénes, hi-

R

(166) En este sentido merece la pena citar el 11::z de JOBE
MLRIA CUNON, "Regioualismo y desarrollo eeo: * edj
tado por Gora, en 196A igpece_oanocﬁ‘o. en donde B0 -
plantea eon rlgarosiﬂn& verdadera sesfntica de Hgw=

(167)"R&pido, Imprevisto, Incontrolado. Dessquilibredo, And
as ha aiﬂhﬁuﬁé‘ ha eido el crecimiento sgonbmice espa-
fiol de los afios sceenta”, (De ":fbado Qwhfice”, ¢n un

comentario de Justo de la Cueva Alonso).
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cievon de oatas Peziomos lus sdolantadas de la industria ofe-
pailols, que a’n porduram, 1 vetrasc fue evidente. 'or ;rle
mora ves oe sncled ¢l wapor como fuorsa motris on Bareclons,-
cuarcnta y dos sfioo mfs tarde que en Oran Bretailm. Lo pripes
ra gibrica de papel contimuo se montd en Tolosa (Cuipdiscos),«
cuarenta y cuntyo sfios despulis qus en Francia, i1 yrimer ale
%o howno de cok casi un siglo después que en Inglaterra, ete.(168)
Las Vascongadas, Catalufis ¥y isturias con 1la: sdolantados de -
lu infolacidn de ia industrislisacila en apafla. ipenas ¢l --
interior tions wvida industrisl y elle hace que en IUSStrOs -
dfas sean 8stas las rewgiones guc eatfn, todavia, en ol primer
pleno de la industrielisaciln. ln .Jesarrollo sypbnico de lus
rogiones deberfa no rotrasar las ys indelades, sino acelersr
al mfxizc, de una manere integral, lss rexlonss menos desarry
1lsdan, Lue difercneias de renta, como habfumos visto, son -
excesivas y significativas, De laz cincoe pyrimeras provincies
de mayor penta en 197U, trea nom vascas, bha catalans y Mo =
awid.

Renta “per capisa™ en 197, un pesstas. (Las oinco primeres):
mm L KR 2 A J
Viscaya u.ciont: %m
7+182
%

AIBYR cuvsoncsne
Baroalops cesees

MBATIA cocsvroes Ble

De las cinco Gltiman, son extPemefins, andalusas y una gallegae.
La media espafiols ePu en ene gfic de 39,508 peretas,

Rent~ "per ospivs® en 197C (Las cinco (lvimes)s
CROOTEN svsscees 3T
Ja

ssesssssess 33,83
Gronsda sevesses 3{.6%
(rons® sesessees Dde

J1lmerte seeecess 31180

(168) Iure up esboso de las fochas imiciales de la industria
en :gpafla aparece la lists completa ub "Estmuoturs - =
icondmica de lapafa®, KAMCE TaARiMEG, Cusdiane, plg. 27.
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.0lamente superaron & la media en 197, dhcimm
provinoies, y exiate une diferencis de la primer: a ls Git}
Ba do H8,708 pusutas por habitante, es deocir, cuni la madis
nsoionsal. .upereron a la nedia el Pais Visco, Madrid, Base
leares, Catalufia, Valencim, Caatellln y los onlos de iagroe
fio (sin habor eatrado en viger) Valledolid, Burgos y . aree
gosa, Lata ec 1z malidad regional dsede sl unto de viste
sconfmico, pero tambidn hay unos datos soviales tan Ampore—
tantes como los econfdmioos, que nen nocesarics Sener en cuep
ta y que de hecho el IIX lan de Desurrollo los ha medido «
pare conocer esta diversidad (169). ‘ai, por ejemylo, el -
{ndice de novilidad ascondente nacional es de 39,1 auperaue
do entu media toda la regiln Vasconavarrs y las provinciase
catalanas, Barcelona y Gerons., Desde otre nedida, Yedrid,-
Catalufla, Vaocongedas, MNavarrs y Buleares supsran la ubie -
dad, el westo de las provincias no llega & ella,y hay canos
sn que este movilidud ascendente no llega a la unidad como-
en ¢l ouso de ndalucia, Iwtremsdura, Gelieia, Ledn, con =
Indices negatives (170).

Volvamos & algo que ya habfsmos indiesdo., 1 111 « -
¥lan de Desarrolio, sl comentar ol desarvello regional, 1o
oircunsoribe a une serie de jolos provinciales, Que af « «
bien son el epicentyc de un &rea googréfica, que puede atrusy
uns nseric de indicadores pars poder segionalisarse, cregwe
805 jue ul Cesurrollo r gienal a nivel econdmico debe éa -
ir coom;efiede de un dosarvollo tamvién repional a nivel admi

(169) Hl 1IX .lan de llesarrollo om: iesa diciemdo qus "la ¢~
roalided la englobe mfltiples olementos eoonf-—
aicon ¥y dales insertos an un espacio”. Pero sste -

sapacio es pare los dirdgentes del ilan la
acumo unddad O .ims on el anfliefs.” LEoYAReds »

(171) IIX FL.H Lo DEBA Mdddre Yionenoia de Jesarrollo Hesional .
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nistrativo, 8 decir, poner en igusldad v sl unfsono an\
desarrollo y otro., Les evolucionus «y lan E%Vﬁluﬁiﬁﬂﬁmuu‘
no se pueden 4.1 on un 6010 canpo. Una revolucifn <o ewg
lucifn- 0 sotitud desarrollista, ha de 4ir pareje con unse
serie de elemeanton qus inciden «obre el hombre, Lis mene
Salicaden nose canmdian por el sumento de remba, Il cam-=
bic, 0 88 & la ver politice, scondmice, scclal, y cani me
atrevoria s decir que roliglioso o orecerd de usa mansre -
desigual. Dion es sierto qus el IIT ilan hadla ge Mancoe
sunidsdes y de gue las Diputaciones y los Consejos iconde
nicoeicolales Sindicales interprovinciales impulsores del
siutens regional, (Lo curioso que se hubla de rugiln y ~-
todevia no haya zido definide). £l intenteo, por tanto, de
de loa préximos :launes y de la labor de los orgenionos -—-
interprovinoisles serd delimitar en un planc Jurfdieowud.-
ninfatrativo la regiln pars que no haya diversidud y - w—-
desorientaoifn. (171).

Velvamos a las desigualdades, 'arcge gue ne he lle=
vado & oabo (a posar de los Volos) Lo gue se ha dioho en -
la I Demans Leonfmioca Internacions)l organisada poy el ie=
uanayio "EURDO™: “La contreversin ostriba on si, un clerw
$08 ousos, como el sspaficdl, no os mejor estimnlar decidie
dazente lan sonas que ya son ricas”, .af, las provinoias
con muyor inversién pdblica en ol allo 1969, fueron ias -
ubicadas en lugares ya industrialisucdos y Tenerife y lase
de menos inversidn las mence denarrolladas.

R

(171) Hay provincias ue se han adacyrivo a mfas de un ~ -
Lonsejo Loonfmioo-iiooinl indical imterprovinsial,



FUOVINCX.G DE MaXUR INVERCIOR 1969
(por m2)

Hacrid ceevee ltﬂﬂﬁ
Viseo sesse 2.0°0
Barp see _99“
Gﬁ*ﬁﬁﬁﬂﬁﬁ e ﬁﬂﬁﬂ
Tonerife seee 626

FROGVINCT A DE MEHOR INVI L ICH 1969
(pox xn)

Mruel sessns
AlDRCESO asne
Chooren ..aee
{ueonoa seseee
50148 sesevee

Btiey

e ai£fo0il un dessrrolle regional armbnico, qué dude
cabel ¥ como se deJd dicho en la lemsnn organisade [Or =
“Fando™, untes aitads, pafses como iueols o 5:.UU. tau;oco
le han sonseyuido, Fare un dess.yol.o resions)l afs o monow
perfecto, cl profesor lLusuen, estima cstos cineo factores-
bhsieoas (172)

1., Desarrollio de los ruvoursos inaxplotados,

2¢ lesarrollo de sopas deprimidesc,

3, Utidisacidn del espacio econfmico nacional,

&%, Due.arrollo (s lzs sonas motropolitanac,

5« Integraoidn de nuciones en &reas contincnteles

de mercado.

Yora ol desarrollo de las regiones deprimidas, con -
reourses naturules que a veses syenas han tenido atdencila,
habrfus que pomer en prictica lo que KanSorowitoh liams ol
vilver heoie atne ( 173), os decir, volviendo a las Giree
cunsSancias naturales,

No sflo la buenn voluntad de los -olos de Neasarrolio
¥y promooiln nos llev:rfa a una cquidad regional, oino que

(172) Lr R:OX0H Y bl DEVEGIA. Dopess. Barcelona 1972 pug-18
(173) Upe ole, D‘ﬁo ?an
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lop recursos de ceds regifn s: queden en esa nisma rogiln.
+1 problema as diffcil. 1) trinsvase de cepitales, por ejepy
plo, de unas regiones a otras ha sido denuncisdo por los ==
estudios que se han hecho en las regience centrules. los -
cantellanos dlcen que sus shorros se inviorten en la anplig
ciln y costenimionte de las industwisc vascas., Loo galloee
gos, dicen que el cincuenta por ciento de los recuraocs oOb-e
tenddos por la Banoa priveda en Gslicis se invierten allf,
Yy que =l yosto ne "fuga®, LIs este el prodlemn de las diee
ferencias que ne estdn profuciendo en el desarrollo inarmbe
nico de las regiones espaiiolas? Ll problema no es nuestre
solamente (aunque mal de muchon, consuelo de toRLOS). (ule-
nerd Nyrdal decia: "los estudics realimados en muchos pafee
ses demuestran que ¢l sistens banosrio tlends a Wrensformap
8o~ ol nNo ee rwgula pars que netle de formm difervntes en -
un instrumonto que absorbe loa ahorros de lap MEiONes POw=e
bres hacia las méas ricar en donde les -endimiento del capi-
tal son altor y sogupos” (176), ;qui sntremos en un tema -
revolucionario, neda nence que reformar al sistema dansario.
tKsolonalisarlo? . istruoturar las Cajas de Ahorros de difg
rente menora? Es temn deo otro ensayo ds als altos wuelos,
igquf Gnicamente henos de dejar constancia de gque el desaryg
1lo econdmico de lap regionss espafiolss ha de llovarse e -
oabo con la divisa de la Justioia egquisative y distributive.
Y como dice Trias Fargas (17%), "el enflicie regional modep
(178) Cfw., "Cambio 16" ne 22, plg. 19, \
(175) 7TRIAS PakGasi, "la Hegldém y »1 desarrollo™. Op.cit.pg.las,
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derno al revilorisar e la porsona individusl, seotuslisando
ra wvariedad cultural ¢ hissérica, abege por une mayor sol}
daridud ontre las percopnss ¥y grupes de peruopan”. Hemos =
de dejar oon:tenoia de que uua regilm ¢s un ente scon’ulco,
ensf ubiceda, guilrece ¢ 2o, en unc delimitacibn (no muchas
vegea definide) geog: s ¥ que ha de sontarse con 108 «
rogurzos butureles y financleros para ;oder llever i cabo-
una renovecifn sdministrutiva, *1 heoho de que unue s6ane
af: ricas que otres, no obedevs nada afle que s forsuitas -
csucan histbricar o GOYUNRYUreles ¥ 0P eMOS= W DO & l& -
RAYOR © DOROP capacidad de las personss, las reglonee o
2p s rueden hacer de nuestro pafs la srnontoss tarea de
lovantarnos cuad: amilens y contexplar desde el ventanal deld
indoxes el hacendome pueblo gue desde ol 81timo escalln =
de)l rol de rantas se esfuerze por elevar su aivel de wida,
Une vida que sl estar al servieio d¢ la sooledad, 6sta e
artioule tanto veonfmics como mocisl o polfticemente al =
bien de un pals, al que le hun parsido el corasén on tan—
tas ocasiones, ¥y que desde aqui quereson que se unifique -
on ol hgger y se diveruifique en el WAL,

Julio = lums
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