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El 25 de so;ticobre de 1972 se firnman los primeros scuerdos de
Estado a Istado con la UeReleZe~ Uno comercial y otro do est:bleciniento
de las respectivar agcncias oficiales persancentes de anbos Sobiernos.
Letas oficinas funcionan ya deasde hace pricticrocnte un afio y h:n sido
utilézaias por las dos partes para gestiones y planteaniontos cono s
de Icdajad:s ce tratara. 8lo ge han mantenido formalnente =para guordar
: ,laa-abarienéins de 1o pactaio= lioitaciones en cuanto al nivel de acceno

© § contecto de sus titularoc.

&b venta las e inconvenientes pueden deducirse de le cituncibn
agtual en 1las perspectivasg de 1:» realidad intornacional 7 do los intere-

ses ecpaiiolen?

™\

\. . .
l.= 1 ounds y Turopa han acogido como principio de la conviwvencia

dnternacion~l 1~» distensidn coro proceso, sin periuicio de montener y
" reforzar la Tilorofia polftica y social en que Oecto y Lste bansan el fun~
ciona=iento de arbos tipos de socicdad. Yn este contexto fgnorar o rochie
_ zar 8 aguéllos lsta‘os quo no coculgnan con cada uno de los niozbros do
la socie?ad internacional ha cexailo de zer un criterio aplicable sustie
tuf3o por un: cooperacifn 1lcida, que no eo engain en curato al foado
de 18 realidsdes pero que, pese a todas lan di‘!cultadoo. ao ha mostrado
oz eficaz y ha becko digainuir 1a angustia y los riesgos de conflagrae
cién para nuentr: generaciln. ' |
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_3adas en lafacti:udes politices occidentales.

‘Buropea de leguridal y Cooperacifne. Independientenente de sun poripo= -i

~ dial8ctica de la pas han hecho cu aparicidn en los que cada una do las ,

° moyens de sa politiguo'.

‘siciones anquilosadas y parz aceptar un nuovo punto do partida en la

"politica 7 ya no $deol8gica~ y, cono resultado, norn-licacidn deo ree-’

Hlay procesos do intencidn por anbas partes pero el jueso enth
planteaio cn otro terremo: wirtualidad y confionza cn si miswa do la
sociedad socialista apoyad~ en lbg logroa internoc ¥ oxternos de las
G1tinas d8cadas; nodi ficacidn, an_consecugnciq. del concejto de rovoe
lucidni el internacionalismo ¥y la eoliéa;idad'p;olgezrion posan por
otras coordenadas y.las fuerzus-revolucibﬁnéihs tienon que dor prucbas
de su pero especi{fico en fu propia conunidad nscionali creencia, por
parte occidont:l, en l. lidbortad y el respoto a 1: persona cono cata= °
lizalores de %olo proceso poli:ico; tosis contratictorias cobre la | ;
ovolucidn de la socielad socielist: (iloy ledvedew, fojelanitsin) refle-

2_,-\_&: el torreno rie' 1a politicay eurdpea ¥ dol juego e las sue
pofpoeenciaa; la coexisteoncia pecifica, generuluonte aceptasa entre
tstados de sintenos sociislesn distintos, ha dado pazo a 1n €onferencia

cias y de cu: eventuales rosultados,a travds de ella se enboza un nucvo |
equilibrio de poderes con el nuo nmuchas potenciac europeas y extraeuro-

peas so nuecsntran satisfechns. 'n nuevo lenguaje dipiomfitico y una nuova

partas interasadas han ecncontraio "la politijue de nea moyens et les

liuta anueva roanlidad paneuropea hn eorvido para difuminar po-
diotensidn a azcala continental.

Una de sus conzecuencies hi si'‘o la doaaﬁnrici&n de lns "ta-
bla” quuv encorset:baon ortopdiicamente situeciones heredadas que ce oo~
palecian oal con la nuova dinfnica intern:..clon:l, =conzsolidacidn de
1as estructur:s de los psices del cteg reconocimiento do las dos fle=
w:niag, quo trrnquiliza a la Usidelele ¥y tanbifn a froncia, al Denelux ¥
a los puisen n8rdicoss conaiaprnciba del nedMterrfinco on funcibn ceo=
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internos ea ciertos ¢an0s, ¥2 no queda ~salvo. cpaiae ni un cblo pals

. norzales de conunicncidn 1o quo no implica aceptacidn de las u.losofias

- ' o -3=-"
lacionas diplonfticaa eatro tados los pafses particinantes de felsinkd
¥ Cinobra cin que ello cignifigue otra cosan quo.rcstablecer 103 ¢n-les’

poli‘icas ni de los sisteoan sociales contrm'-ioa.

-
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Al amparo de este e.,qae :m, o por la evcluw 6n de los procesos

ouropeo cin imbajada en oscfie Irlanta por unas razomes ¥ Tortugnl por
otraa hun cerruso €l ciclo iniciado en la Gltdima postguerra.

54 los den%s paises, ¥y los Latalos Unides a la cndeza, acept n
estas reglas de juego -gue consideran positivase cab:-fag sre-uvntcrse
i:or qu8d vaios a cer los fnicos que quudo=os agartados de la utilizacidn
de est&s planteanicntos.

T

3.- Aden®s de 1a distonsifn polftica se ha creato ur clima do coop
£acidn y relaciones econdzicas y t8cnicas en expancibn. ‘rfcticanente
nadie discute 7a el interds que pira las recpectives coonozinu nacloniie
les representa el potoncial sovidtico cono runinictraior de o:torias
pricas y teobiln 1a utilidad de 1as nunerosas y varialtas for-:a.... de coop
racida en o) campo irndustrial y de 1os servizios.

flo se pueuo olvilar, a este resp-cto, que las deciciones de ven-
ta o de ncuerdo en ecte poclor se encuentrzn altacente politicadas asi
cozo loc precics. 51c los convenios a largo plazo de stulo a lct:do -

0:0rgon en la actunlidad beno'*c:os positivose 1 nivel de ias rolecioe
nes conliciona suctancinlnmente estos recultados 7 establece 1zs priorida
des,

' Niuestra sita rc.‘Gn actual p.ruigirl ciertoucnto un aumento plodal
de los cero3 intercacbios cocerciales « gue narsen de nive.,os. “t:nto
a-50lutas coto cocpar:tivod, ruy bajose ;.0ro no facilit:-8 en ninsfa
vodo un aprovec-aniento a:.atem&ico 7 objetivo de las o-sor:u:;;dades
dencables y existentos a las que no hay por qué roruncia. proc:l..aoonto
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en so-vicio de nuontros intoreses,

[ : - -~ . T o . et e BTSN -

s - . A . R

P SN . cm - - _

4.« Ffoctos de In normalizacidn Crpalla=UeRe3.%¢ en el 8~bito ine

tnrnncionale

S o o~

" A) Con los Tsta'os Unidos. No ce trata de buscar féraulas

naquiavdlicas ni quo, vaynn oa contra de los principios de dofonsa de
cccidonte ni do la &tica de nuestro Istado, pero pareco 1lb6:ico pensar. |
que una norvalizaci8n -cuando ademin ashington no ce recata en afirnax
la disteneifin como polftica nacional indepeniiente de los titulares do?
podere tendriad un efectn positivo para potencinr nuecstras bazas nesos:
cialores care a la ronov:cidn do los acucrdos de anicS:.d y cooworxcisn.
“fcticanento ten!rfa un efecto de “countarbalance” ¥ de rcopeto ¥ vae-
lorncién de nuestra posicibn. £in necosidad de colocar en la balanza
la noutrnlizaci&n de loas partidos conunistss nacionales (Ttrlia, Fran-

.cia. y ahora eapecinlnento Fortugal) =por 1o gue aiempre han pagado"

los Estados Unidooe scria un clenme:to altanozte oficaz en el "bargain”

hispano-norteanericano.

oy ' Por otra parte, noo dejarifa manos mucho ofs libres para,

_ eventualnente, acaptar nayores comprozicos en nuestra vinculacidn nie

14tar con Occidente quo sobrepasara lu udtual bilateral con “ashinton.

.1 estableciniento Je relacioncs diplomfiticas con iloach serfa una

prueba do que no ce tratadba -ni oo doscaba- por nuostra parte aunentor
la tensibn,. - )

. B) Con los palcen occidentolos. Pose a todos guc roservos
¥y consojos sobre la "tortuosa™ politica do la UsRel.Se todos so han
apresurado a intensificar sus relrciones con l'oscl sodbro 1n bane de
la dinstonsiln y la coozistencia pacifica. .a no oxicstencia do vinculos
plenos entro “spaila ¥ 1la UsieSe5e facilita, on cier2o modo, la justi-
ficac 6a de su mala conciencia con rospeétd a !spata, avala y favorcce

.su actitud Ciscrininatoria -polftiva y econSoica=- hucia norotros y per-

nito hac-r’[juego y vender ¢l favor a los grupos nfis sectarios de sus
rospectivio opiniones nacionalecs . B
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Consileracidn espreial nerccen log p-:4cee n8r-dicoc. %o ine

‘dicrlo en ol parrafo anterior se encuentra profundanento radicali-ade

en Focandinavie. as relsciones con "osch sexfan un aval inpo-tante

- para desccar;ar de presi8n 1dcol8gica 1a actualrmente tin@aﬂizaﬁa situne

cifn. Far>ce que @1 nero hecho del estableciziento de las actuoles fee

- presontaciones ha produciio ¥a =se:dn 1nfornaciones solventes- una re

levante atencidn I toca en. considéraci8h e previsida do zu ulterior

‘Jesarrollo, ) : I

C) Con los palses del Tste. Soth claro gue Moscld oc bha reserv:do
ol tena-de laa rel:cionea con -opallne- !5 se trata, evidentencate, de
Justilicar 1a norralizecidn con la CeReSele en funciba de obteneria con
o3 mal liéea. de cucho cenor 7080 todos elio0a globaluente consideralos

qQue aquflla, tonto polftica cono econdnicarcente, peso sf ds tomar cone
clencid gue cualquier speriura en ol Gector pasa necesarincente por el
Kronlin, o -

~ “.Acunto crarte Y no esgrinible es el de la Ne-Gblica Somocrhtie
cn Alezanne La luz verde 3nda por Yoschh en 1n carrera de reconocinientos
venfa Justfficadn por et TToplo inter§s sovidtico on obtener -ain antes
de) fin de la Conferencia de Lelsinid- la aceptacida, en funciba de su
propia seguridad, de las fronterns centroouropeas y de los cos Latalos
alenanes, S

Contrapunto es el caso de “eltine. Xenoas eatableetido plénss re-

lacione= pese a la senor entidad de nuestros interncesn bilateralea v
glodalcs y pese, tonbién, a su postura nfis polarizada en ol apoyo a los
8ripos subversivos. 21 conco:to chiro ¥ 6-viftico de 1a revolucidn di-

fiercn sustancialmente en la idea y or los n8%odos. Coro eociead socige

1ista qu= ofin no he conseguido el de=peguo econdzico o industriz) China
propugna 1n accidn direc:a de 1-g prineras etapas revolucionsriag oien-
tran que la Tnila Soviltica, socielad sociaiicia eatublecidi,npoya la
“lucta” cn el seativo marxista nuro ¥ orizinirio do explot:aciln de las
1lsmalers “contradicciones” de 123 eocic:-des capit-listis y #ﬁmité que
les de corte occidental utllicen ea su proceso de desarrollo las defen-
8a9 y oltodos que ve derivan de Sus propias estructurns y niveles gow
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cioldzicna. Prayendo la U.NelaCe on la vaiiloez a ultranza do SUY8 POD-

- plos postulados para con’ornur el oundo del futuro condona recuclta-

nente las quo llana técnican ''troskistas” ¥ anarquizantos que, a-ou

'entender. favorecen la accifn e los grupos "peaccionarioa” ¢ implden
a 1la revolucidn occialista imponorce por sus cauces ortodoxos de la
presifn obrera y sindical dentro de cada couunidad nacional.

D) X1 canbio de rdginen en Portupal es dato que procode tanbisa
ton:r en concidoracién desdo el punto de vista goopolftico. Cu actual
contoxtura gubernasental ofrece a la ! Ny eBe ey o 01 espacio regional
suroccidental europeo, uns alternntiva quo pernite su explotucibn por
parto do Yosc en diversos sectores de eventual cooper:cidn (nnvega-
cifn, 1%froao néroaé. por ejespio) haciendo disminulyr el actunl valop
de ciertas de nuestras bazas derivadas de nuestra ronta de eitu~ciln.
Aéecﬁc. Portugel ha dejla'o de estar en la "licta negra” de pafsos

" "nefandoa" a cuya cobesa figuraba con Chile, Nodesia y Africa del Cur

B ¥y on la que Enspafla hace tiempo que no ap;iﬁco. Ahora, sin erbarro, .
quad;'deecubierto nueatro flanco que ectaba polffticanente c8modo con
'1a infigen internacional del anterior rbgicen de Lishoa. |

E) Aunque a ootao alturas de la historia contecpor&noa la acti-
tu! do 1844co nea ya pura andcdota, la norzalizacisdn con 1a Ueilelefle
pondrfa aln nis de relicve, por agudo contraste, la 1nncepeablo arti-

. #1cialidad do gu pontura. :

F) n general, en 0l Bzbito sundial no hirfa soino reforcar cone
sidorablenente nuestra polftica exterior potenci: ndo nucstra canacided
de moniobra o incrocentando el respeto hacla nuestro r§-iren.

En el periodo sucosorio en que nos encontronds es ahora
' cuando un restableciaiento ticne su plenn valor politico para nuestro
. Gobierno ¥ cnervaria no pocan de 1lrs intercsadns ovnluacionoa quo
-~ . respedto de 81 ne forculan cno. ciereoa aedios 9ollt1cou y de opin‘&n
" 4nternacionnles,

9)
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A) Como 4idea do base y-an la ltnéa de lo dzcho nntnniorvente .
aadie ya, en el actual contexto nundial, excluve vo’untaria~ento de Gu
ncc;&n in%ornacional 1a rea’idad queé conpicte en conciderar el peso y

- podor de la UeleSele comd potencia hezendnica a mundial y, en consecuen-

ciz, la necesidnd para %oda politica cxterior, que no seo azpute a of
wisma, de contar con ella cono un elenentos actuante de curlguier ecuae

ci8n diplochticas. Importa, en beneficio de os propios interoses nae
. .

cionales 7 narz ascijurar ou defensn, tenior lo5 contactos normales por
las vias estadlecidas de la relacibn diplosftica, fnico canal vAlido
para hacer sentir el peso de nuestras razones o do nuestras exigencias.

Cn&lquior otra exnlicaciln de le faltan de relaciones plenas

'8810 zeria interpretradn por oo den®s niecbdros de la Cozunidad de lig-
ciones como'iqpotascia por nuesira parte o cozo gsanhenito 1ﬂnaesto a
- un r&;iwan que ticne alzo gue hacerse pordonar.

B) fn el ﬁnbito de nuestra pol{tica interior el impacto corfa
aprovechsable nuy positiveomentes Dn el wo2ento en que el Partido Tonue
pista cspafol intunta aliarse con otros grupos en el exterior seria

uh duro golpe ol estsileciniento de relaciones conm la UeRefeSe por ene

cina de 81.

En el ca:zo do lus llanadns "Coziciones Cbresrg™, dirigidas -
¥ financiadas en eran nedi:la decle iloocll, lus reizciones plenes, a 1a
luz de 18 princi;ios de 1a “onferencia ‘uropea de Jeguridad gy Cooperce
cifn facilitari: una acciba para cortar o relucir cu peligrosidade

C) iLn cuestifn del cro. Serfa nAs ficilccrnto aborlable con roe
lacioncs que sin ellane Actunlaents no hay, pro,inn ante hablanis, loe
giticacidn ni cruces suficientes para ou p!nntcngicnto. Se=z2ndar su
£olucibn como "cuestila rprovin” ioplica, de hocho, ortar por exoloir
"sine dis” el establecinionto de rolnciones con todas sus connecnencina

y 4
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nocativas..laa razones que abcnen nuestroa derechos 5616 éébéﬂesﬁ}imir
las on un contexto poiftico por la via de 1n negochci8h diplochtica
'cunlquiern quo sea 11 f8rrula que pueda'neancéégable para anbas pare
tese. (‘ara salvar nuestra postura cche eieéﬁre ectablecer lzs oportunas
résqrqaa de dorechos conn se hn hecho.tradicionalzente en otros cnsos
pora deudas de guerra u étros contenciosos de contenido econdmico. Las
relaciones diplomiticas no emervan sino que potencian la capacidad de
reclazacidne - ’
s . ‘ |
D) Nlo olvi-lenmos que cuando en iébZ'ae acordd el éstableciniontoi
de 1as ectuales Bepresentaciones la UniSn SoviStica estzba dispuesta
a lloghé a l1las plenas relacionese Fuimosn nosoiros los que linmitanos
loc nivecles ¥y el ran:zo de aqudllas, ilo caliracsos ahora en 1a contrae
diccibn que éu?ondrla desarrollsy nuestros contactsas, llievados por el
inevitable proceco del 2:&fico internacional, sin obtenor la correce

'pcnﬂicnte contrapartila polftica. £1 el oundo contozpla el desorrollo

 de nuest -08 intercasbios en el terreno econdnico, culstural o téenico
fog ]

#in que aidquieran una connotaciln diplorftica deducirl dne es la Uridn
Soviltica la que tiecie reservas hacia el Zgtado tnpafiol y. aqudila -por
su parte- podrfa 1legar a la conclucidn de que es posible obtener bee
neticlos contables sin paga~ el precio correspondiente, pudiondo do-
jarce tentar por estabilizar un: situcciSn a la neiicana. Por roe

. duceidn al absurdo ofis valdrfa entonces paralizar ol actual proceso

~cosa posible paro 184fcil ya por los 4nterescs en luego existuntecan
por achas partes- 3y volver a una formaloente mfs transparonte sitna-'.
¢1bn de ipgnorancia politica y econBnica de lu TeMeBeSe

L) La utilizacién del procediniénto de las Delegacionos o lio-
present.ciones codercinles para encubrir el cat:blociczdento do vias
diect:s de contzcto de Uotierno a Gobierno es un sistena conocido
en la prictica intornncional. iia ai'o siespre - conaidurab, sin ezbarpo,

" com0 f8rmula trinsitoria, provisionnl y linitaia _en el.tiompo ¥ coo
. un pago a ia noroalizaci8n. ©{ ec‘a no ge produce en ua placzo prudone

...l’...
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elal aqullla- plerden ura _ran parte de su ofectividad ¥ credibilidad
cono 8rzanos polfticos y, ade:fis, la frustraciln de sus finos se atri-
buye inevitnbleconte a aqudlla parto de ‘nenor potoncia en el tablero
mundial. - L .~

Ya tenewos en Madrid una Telegacisn Sovidtfca con carficter pore
manente y con todns sus consecuenciase Frficticanente su accoso a pucse
tra Adninistrngiﬁn no se ve coartada por el hécho do no tener el rango
formal de Imbalada. Tn Moscl, incluso llevanio a rajatable por nuestra
parte el principio de la reciprocidad, la realidad es muy distinta por
la monolftica estructura del Zstndo y nuestra c2pacidal de accidn so
ve inovitablemente 1fmitada, La equivalencia formal es sblo tebrica
ea la préctica. i ' - .

) For fin pero no por fltimo, cabria seflalar que 1la presentnciln
de credencinles do un Enbajador sovidtico al Gener-lisizo Franco, on
wna evaluncisn ohbjetiva do su sentido polftico, serfa la culninacién
4e un proceaso do reconociniento del r8gicen y la 6ltima y de’init va
victoria frente ol bloquo $deoldgico comunista.

Para ‘el nononto en que, por razoncs humanas e histSricas, vengan
. @ cumplirse 1ro previsiones sucesorias, el Principe de “cpafia voria |
despojnda satisfactorin y positivanente una inclgnita que Ispafla como
. aacidn tiecne hrca ticupo pPlanteada en la Conunidad internacionnl.

-






